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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao de Corrupcao, com a publicacao da Recomendacao n°1/2009 de 1 de julho,
veio estabelecer que os 6rgaos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, deviam proceder a elaboragido de planos de gestdo de riscos de corrupgao e

infracGes conexas.

Esta Recomendacao estabelecia ainda que os planos deviam conter, nomeadamente: identificacao,
relativamente a cada area/departamento, dos riscos de corrupcao e infragdes conexas; medidas
adotadas/a adotar para prevenir a sua ocorréncia; identificacdo dos responsaveis envolvidos na
gestao do plano (sob a direcao do 6rgao dirigente méaximo); e elaboracdo anual de relatério que

espelhasse a execuc¢ao do plano.

Assumindo esta obrigacao legal, o Municipio de Estarreja elaborou e aprovou em 14 de abril de 2011,
através da deliberacio camararia n°®101/2011, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo
os de corrupcdo e infracbes conexas. Tomando em consideracio que qualquer atividade
organizacional tem riscos, o Municipio identificou a importincia da implementacdo de

procedimentos de anélise e gestao de riscos (incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas).

A corrupcao é favorecida, nomeadamente, por politicas ineficazes, fragilidades de controlos, auséncia
de desenvolvimento e valorizacdo das funcoGes, instabilidade e descontinuidade na gestdao e
impunidade de atos ilicitos. Com base nesta premissa, a Camara Municipal de Estarreja tem vindo a
desenvolver uma estratégia de combate a corrupcao suportada por metodologias e instrumentos de
mitigacao (e prevencao) de riscos, no ambito do sistema de gestao de riscos e uma aposta clara na

melhoria do seu indice de transparéncia e integridade municipal.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional Anticorrup¢io 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, vieram reforcar esta exigéncia, tendo este tltimo normativo previsto, no artigo 6.° do seu
Anexo, a necessidade de as entidades abrangidas adotarem e implementarem um plano de prevencao
de riscos de corrupgio e infragdes conexas que abranja toda a organizagio e atividade, incluindo
areas de administracao, de direcao, operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) Identificacdo, anélise e classificacdo dos riscos e das situagoes que possam expor a entidade a atos
de corrupcdo e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de funcoes pelos titulares dos
orgios, considerando a realidade da administragio local e a 4rea geografica da autarquia;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagoes identificados.

Nos termos do referido artigo, do plano constarao:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupc¢io e infragdes conexas;
b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a

graduacio dos riscos;



c¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagoes identificadas;

d) Nas situacoes de risco elevado ou méximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisio do plano, que serd o
responsavel pelo cuamprimento normativo.

Por sua vez, a execucao do PPR estara sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracao, no més de outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas situacoes identificadas de
risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacdo das medidas preventivas
e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

O presente PPR da Camara Municipal de Estarreja, para além de responder aos requisitos e
obrigacoes previstos no RGPC, tem como principal objetivo a identificacdo das atividades e areas de
atuacdo que estao expostas a atos de corrupcao e infragdes conexas, a analise e classificacao dos riscos
associados a referida exposicao (probabilidade de ocorréncias) e o planeamento e desenvolvimento
de atividades e procedimentos que visem a prevencao e a mitigacdo do impacto desses riscos.
Assim, nos termos supramencionados, o presente documento procede a revisdio do PPGRCIC do
Municipio de Estarreja de 2011, face as alteracoes legislativas entretanto ocorridas, bem como as que
se verificaram na sua estrutura da organica.

Por fim, refira-se que se entende por correto criar um PPR que perdure no tempo. Para tal definiu-
se um plano por areas de atividade (cf. dispGe a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC) e nao por
departamentos, divisbes ou gabinetes, de modo a minimizar o seu desajuste metodolégico e
estrutural face a expectavel evolucdo organica, legal e de recursos humanos e técnicos que o
Municipio de Estarreja tera com o decurso do tempo. A matriz de risco que se concebe no anexo I
deste PPR, correspondente a macroprocessos € ndo ao nimero de unidades organicas (cf.

possibilidade prevista pelo n.° 6 do ponto 3.1 do Guia n.° 1/2023 do MENAC, pag. 19).

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ESTARREJA

2.1- MISSAO, VALORES, VISAO E PRINCIPIOS ETICOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de
Estarreja, enquanto autarquia local, é uma pessoa coletiva territorial “dotada de oOrgaos
representativos, que visa a prossecucao de interesses proprios das populacoes respetivas”, para o que
dispoe de patrimoénio e finangas proprias, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 238.° do

referido texto constitucional.

Constituem atribuic6es do Municipio, conforme expresso no artigo 23.° do Anexo I, a que se refere o
n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, promover e salvaguardar os interesses
proprios da respetiva populacdo, em articulacdo com as freguesias, dispondo, nessa sequéncia de

atribuicOes em diversas areas, designadamente:



a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacoes;

d) Educacao;

e) Patrimoénio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acdo social;

i) Habitacao;

j) Protecao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
1) Defesa do consumidor;

m) Promocao do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
0) Policia municipal;

p) Cooperacao externa.

Consciente dos desafios associados a realidade local e ao quadro de novas oportunidades de apoios
comunitarios, a Camara Municipal de Estarreja iniciou um processo de reflexdo estratégica e de
mobilizacao dos recursos locais com o objetivo de tornar o concelho mais atrativo para empresas,

cidadaos e visitantes.

Neste contexto foram elaborados dois instrumentos fundamentais para o desenvolvimento do

concelho:
e Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-2025 do Concelho — Estarreja 2025.
e Plano Estratégico do Eco Parque Empresarial de Estarreja.

A construcido dos instrumentos foi alicercada no conhecimento da realidade local e regional e no
envolvimento dos agentes locais, no apoio a leitura e anélise da situacao atual e na sugestao de acoes

a desenvolver no horizonte acordado.
Ponto de Partida:
e Localizagao central
e Bons acessos rodoviarios e ferroviarios

e Tradicao industrial: Polo Quimico



e Inovacdo industrial: Eco Parque Empresarial + Incubadora de Empresas
e Forte dinamismo empresarial: aumento da taxa de volume de negocios
e Valorizagao do patriménio natural: BioRia
¢ Recuperacgido da Qualidade Ambiental
Visiao
A missdo da Camara Municipal de Estarreja e dos restantes agentes de desenvolvimento local é

contribuir para que:

o Estarreja seja uma opcdo privilegiada para viver, caraterizada por um ambiente urbano

saudével, socialmente coeso e com uma dinamica cultural impar;

o Estarreja seja um territério exemplar no dominio da qualidade e valorizacdo do ambiente

natural;

e Estarreja seja uma das primeiras opc¢oes de localizacdo empresarial da regiao Norte e Centro

de Portugal.

E pretensdo do Municipio que Estarreja seja reconhecida como uma referéncia no crescimento verde
através de uma clara aposta no emprego, na qualidade de vida e na valorizacao da natureza e do

equilibrio ambiental.

ESTARREJA, UM TERRITORIO SUSTENTAVEL, DINAMICO E COMPETITIVO

Principios Eticos:

A Camara Municipal de Estarreja assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos vertidos
no Codigo de Conduta do Municipio, que deve nortear todos os agentes ptiblicos (qualquer que seja
a natureza do seu vinculo, incluindo trabalhadores, dirigentes, eleitos, prestadores de servigos e
estagiarios) no exercicio das suas funcoes. Os agentes publicos estdo obrigados a observar os

seguintes principios e deveres:

Legalidade- Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar em conformidade com a
Constituicao, a Lei e o Direito, assim como zelar para que as decisoes que afetem os direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidadaos tenham um fundamento legal e que o seu contetido

esteja de acordo com a lei ou com os fins pela mesma prosseguidos.

Integridade- Os trabalhadores e demais colaboradores devem reger -se segundo critérios de
honestidade pessoal, respeito, discricdo e integridade de carater, que nio se esgotam no mero

cumprimento da lei, devendo a sua conduta ser alicer¢ada no interesse ptiblico



Igualdade- Os trabalhadores e demais colaboradores devem garantir o respeito pelo principio da
igualdade de tratamento. Nao devem privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou
isentar de qualquer dever, ninguém em razio da sua ascendéncia, raga, sexo, idade, incapacidade
fisica, orientacdo sexual, opinides politicas, ideologia, posicoes filos6ficas ou convicgoes religiosas,
lingua, territério de origem, instrucado, situacdo econémica ou condiciao social. Devem, ainda,
demonstrar sensibilidade e respeito mutuo e abster -se de qualquer comportamento tido como
ofensivo por outra pessoa. Qualquer diferenca de tratamento apenas ¢ justificada em funcio do caso

concreto e quando legalmente admissivel.

Proporcionalidade- Os trabalhadores e demais colaboradores, na prossecuc¢ao das suas funcoes,
s6 devem exigir o necessario e indispensavel a realizacao da atividade administrativa, de modo que a
sua conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a alcancar e tarefas a desenvolver. Devem
ser adotados os comportamentos adequados aos fins prosseguidos e as decisdes que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares, s6 podem afetar essas

posicoes, na medida do necessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Colaboracao e Boa-Fé - No exercicio da sua atividade, os trabalhadores e demais colaboradores,
devem atuar com os cidadaos, segundo o principio da boa-fé, zelo e espirito de cooperagido e

responsabilidade, tendo em vista a realizacao do interesse piblico.

De acordo com o principio da colaboracdao, cumpre aos trabalhadores e demais colaboradores,
designadamente, prestar as informacoes e os esclarecimentos de forma clara, respeitosa e simples e
receber sugestbes e informacOes, estimulando a participacdo na realizacdo da atividade

administrativa.

De acordo com o principio da boa-fé, devem os trabalhadores e demais colaboradores, ponderar os
valores fundamentais do Direito, relevantes em face das situagoes consideradas e, em especial, a
confianca suscitada na contraparte pela atuacdo em causa e o objetivo a alcancar com a atuagao

empreendida.

Auséncia de Abuso de Poder- As competéncias devem ser exercidas, unicamente, para os fins
para os quais foram conferidos pelas disposicoes legais; devendo os trabalhadores e demais
colaboradores, abster -se de utilizar essas competéncias para fins que ndo tenham fundamento legal

ou que nao sejam motivados pelo interesse publico

Justica, Imparcialidade e Independéncia - Os trabalhadores e demais colaboradores do
Municipio de Estarreja, devem agir com justica e imparcialidade, para com quem se tenham de
relacionar ou contactar, em virtude do exercicio da respetiva atividade, devendo ser imparciais e

independentes, responsaveis e dedicados, criticos e autébnomos; devendo abster -se de qualquer acao



arbitraria que prejudique os utentes dos servicos, ou se traduzam em qualquer tratamento
preferencial quaisquer que sejam os motivos. A conduta dos trabalhadores e demais colaboradores
do Municipio de Estarreja ndo deve ser pautada por interesses pessoais, familiares ou por pressées
politicas, ou outras; nao devendo participar numa decisdo na qual os préprios ou um dos membros

da sua familia tenham interesses financeiros ou outros.

Prossecucao do Interesse Pablico- Os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio de
Estarreja, no d&mbito da sua atividade, devem prosseguir o interesse ptiblico, no respeito dos direitos
e interesses legalmente protegidos e reger-se por critérios de dignidade e integridade,

desempenhando as suas fun¢des de modo responsavel, competente e diligente.

Informaciao- Os trabalhadores e demais colaboradores devem facultar, nos termos legalmente
previstos, a informacdo ou conhecimento necessarios ao desenvolvimento de atividades ou
participacdo em tarefas por parte de outros colegas de forma rapida, clara e rigorosa, com ressalva

daquela que nao deva ser divulgada.

Eficiéncia, Qualidade, Responsabilidade e Diligéncia- Os trabalhadores e demais
colaboradores devem cumprir sempre com zelo, eficiéncia e de forma dedicada, as responsabilidades
e os deveres que lhes sejam incumbidos, no ambito do exercicio das suas funcées, devendo estar
conscientes da importancia dos respetivos deveres e responsabilidades; ter em conta as expectativas
do publico relativamente a sua conduta, dentro de padroes genéricos e socialmente aceites, atuar de
forma a manter e reforcar a confianca do ptblico e contribuir para o eficaz funcionamento e boa
imagem do Municipio de Estarreja. Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar, no estrito
cumprimento dos limites das responsabilidades inerentes as fun¢es que exercem, utilizando os
meios que tenham sido colocados a sua disposicdo, exclusivamente, no ambito e para efeito do

exercicio das suas funcoes.

Sigilo - Os trabalhadores e demais colaboradores devem guardar segredo profissional,
relativamente a factos e matérias de que tenham conhecimento, no exercicio das funcoes e que nao
devam ser publicamente revelados, devendo guardar sigilo absoluto, e reserva em relacao ao exterior,
de toda a informacdo de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcgoes; salvo se, por
virtude de decisdo interna ou por for¢a da legislacdo em vigor, a informacdo deva ser divulgada.
Incluem -se no ntimero anterior dados informéticos pessoais ou outros considerados reservados,
informacao sobre oportunidades de atividades em curso, informagdo sobre competéncias técnicas,
métodos de trabalho e de gestdo de projetos desenvolvidos internamente, bem como a informacao
relativa a qualquer projeto realizado ou em desenvolvimento, cujo conhecimento esteja limitado aos
trabalhadores e demais colaboradores do Municipio de Estarreja, no exercicio das suas fungdes ou

em virtude das mesmas. O dever de sigilo profissional mantém -se ainda que os seus destinatarios



deixem de exercer fungdes no Municipio de Estarreja. Sendo a violacdo do dever de segredo

profissional sancionada, nos termos previstos na lei.

Lealdade e Cooperacao- Os trabalhadores e demais colaboradores, no exercicio da sua atividade,
devem agir de forma leal e cooperante; gerando confianca na sua a¢ao, especialmente no que respeita
a sua integridade, credibilidade e rigor, adequando o desempenho das tarefas, que lhes sdo atribuidas
pelos seus superiores hierarquicos, bem como o cumprimento das instrugoes destes dltimos no
respeito pelos canais hierarquicos apropriados. E devem, igualmente, garantir a transparéncia e a
capacidade de didlogo consideradas adequadas, no trato diario pessoal com superiores hierarquicos
e colegas. Os trabalhadores e demais colaboradores devem promover o bom relacionamento
interpessoal, de forma a assegurar a existéncia de relacées cordiais e propiciadoras de um bom
ambiente de trabalho, devendo garantir a comunicacao, registo e partilha de informacao interna e
facilitar a preservacao do conhecimento adquirido ou criado nas atividades desempenhadas. A nao
revelacdo a superiores hierarquicos e colegas das informacodes necessarias que possam afetar o
andamento dos trabalhos, sobretudo com o intuito de obter vantagens pessoais, assim como o
fornecimento de informacoes falsas, inexatas ou exageradas e a recusa em colaborar com os colegas,

considera -se como comportamento inadequado e violador do principio de lealdade e cooperacao.

Transparéncia no Tratamento de Dados Pessoais- O tratamento de dados pessoais deve estar
subordinado as normas juridicas vigentes, devendo os trabalhadores e demais colaboradores pautar

a sua conduta no respeito pela legalidade, lealdade e transparéncia.

Prevencao e Corrupciao e Infracoes Conexas- Os trabalhadores e demais colaboradores do
Municipio devem atuar contra todas as formas de corrupc¢ao. Qualquer trabalhador ou colaborador
do Municipio, ou titular de 6rgao municipal que, no exercicio das suas funcées ou por causa delas,
tiver conhecimento, ou suspeita fundada, de comportamentos passiveis de indiciarem infragao
criminal, deve comunicar prontamente a situacdo ao seu superior hierarquico, ou através do canal
de dentincia interno. Os comportamentos referidos no niimero anterior respeitam, nomeadamente,

a atividades de abuso de informacao privilegiada, fraude ou corrupcao.

2.2 Apostas Estratégicas do Municipio de Estarreja (premissas e prioridades do Or¢amento
Municipal):

Desenvolvimento Urbano

Competitividade e Inovagao

Natureza e Ambiente

Coesao Social e Cultura

Governacao
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3. ESTRUTURA E ORGANIZACAO INTERNA DO MUNICIPIO DE ESTARREJA

3.1 Composicao do Executivo Municipal 2021-2025

A Camara Municipal é o 6rgao executivo colegial do Municipio e é constituido por um Presidente e

seis vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente, tendo-lhes sido atribuidas as

seguintes competéncias:

1 — Presidente- Diamantino Manuel Sabina
Estratégia e Administracdo Geral

Recursos Humanos

Eco-Parque Empresarial de Estarreja
Desenvolvimento Econémico e Relac6es Internacionais
Despesas Puablicas

Empreitadas

Contencioso, Contraordenagoes e Execucoes Fiscais
Urbanismo

Licenciamento de Atividades Diversas

Licenciamento de Recintos de Espetaculos e de Divertimentos Puablicos

Autorizacao de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo

Vias de comunicacao
Areas portuérias
Licencas Policiais ou Fiscais

Planeamento

2 — Vice-Presidente — Joao Carlos Teixeira Alegria
Educacao

Juventude

Ciéncia

Transito

Incubadora e Edificio Municipal designado Ciclo Criativo
Regeneracao e Reabilitacdo Urbana

Mercado, Comércio e Abastecimentos
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Protecao Civil e Florestas
Seguranca

Desporto

3 — Vereadora — Isabel Maria da Conceicao Simoées Pinto

Comunicacao

Cultura e Eventos
Coletividades (Cultura)
Habitacao Social

Acao Social e Inclusao
Ambiente

Turismo

Satude

4 — Vereadora — Ana Paula da Cruz Almeida
Financas

Aprovisionamento e Armazéns

Freguesias

Gestao e Manutencao da Frota

Espacos Puablicos, Higiene Urbana e Residuos So6lidos

Modernizacao Administrativa e Qualidade

5 — Vereadora — Marisa da Conceicao Correia Macedo

Sem competéncias

6 — Vereador — Rui Jorge de Oliveira Pinho e Silva

Sem competéncias

7 — Vereadora — Paula Martinha Soares Leitao

Sem competéncias
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O orgdo executivo exerce as competéncias e atribuicoes previstas no regime Juridico da Autarquias
Locais, estabelecido pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e visa a
prossecucao dos interesses proprios, comuns e especificos dos municipes de Estarreja, nas diversas

areas de interven¢ao municipal.

3.2 Estrutura Organica
O atual modelo da Estrutura e Organizac¢ao dos Servicos do Municipio de Estarreja, foi aprovado nos
termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual, em conjugacdo com as
Leis n.° 2/2004 e n.° 49/2012, de 29 de agosto, ambas na sua redacao atual, o qual define o nimero
méaximo de unidades orgénicas flexiveis e subunidades organicas e regulamenta a organizacao dos
servicos municipais da Camara Municipal de Estarreja, Despacho n.° 12148/2019, publicado no

Diario da Republica n.°243, 22 Série de 18 de dezembro.

A direcdo, superintendéncia e coordenacdo dos servicos municipais compete ao Presidente da
Camara, nos termos e formas previstas na lei. Os servicos organizam-se de acordo com a estrutura
das seguintes categorias de unidades organicas de carater permanente e flexivel: estrutura nuclear e

estrutura flexivel.
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Figura n° 1- Fluxograma representativo da estrutura organica do Municipio de
Estarreja
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3.3 Instrumentos e Mecanismos de Gestao

No ambito da prossecucio da sua missao e do exercicio das suas competéncias, a Camara Municipal
de Estarreja dispée de varios instrumentos e mecanismos de gestdo que suportam uma

administracao eficiente e eficaz nas diversas areas de intervencao municipal, designadamente:

- Orcamento Municipal: contém uma previsao discriminada das receitas e despesas para um

determinado periodo;

- Grandes Opcoes do Plano: constituem um instrumento de politica econémica do Municipio e
traduzem-se num balanc¢o da acdo governativa, bem como num conjunto de medidas de politica e de

investimentos que concorrem para a respetiva concretizacgao;

- Balanco Social: fornece um conjunto de indicadores nas areas da gestao dos recursos humanos

e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do planeamento e gestio;

- Mapa de pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestao estratégica

de recursos humanos, permitindo uma visao integrada e dinamica dos mesmos;

- Relatérios de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios

utilizados, incluindo uma demonstracao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

- Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo de responsabilidades que permitam assegurar o

desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio.

> Cédigo de Conduta e Etica: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria
de ética profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e colaboradores no
exercicio das suas funcgoes, sem prejuizo da observancia de outras normas de conduta decorrentes da
lei e define mecanismos de orientacio e consulta para a prevencao e adequada identificacio e gestao

de quaisquer situagoes, potenciais ou efetivas de conflito de interesses;

- Canais de Dentincia: visam prevenir, detetar e sancionar violacées do direito da Uniao Europeia

e atos de corrupc¢ao ou infracées conexas, nos termos previstos no artigo 8.° do RGPC.

- Encarregado de Protecao de Dados: de forma independentemente e auténoma, informa e
aconselha o Municipio, a respeito das obrigacoes sobre proteciao de dados pessoais e assegura que os
titulares de dados tém conhecimento da forma como os seus dados pessoais sao tratados e quais os

direitos que lhe assistem nesta matéria.

- Normas e Regulamentos Municipais em vigor que, em funcao da area especifica, atuam

como elementos preventivos da corrupcao e infracées conexas.
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4. CONCEITOS E TIPOLOGIA DE CRIMES
4.1 Conceitos

De acordo com o artigo 3.° do RGPC, para efeitos do proprio regime, entende-se por corrupcao e
infragOes conexas os crimes de corrupc¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacdo econémica em negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no
Coédigo Penal (CP), nalein.® 34/87, de 16 de julho, na sua redacao atual, no Coédigo de Justica Militar,
aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na
sua atual redacdo, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, e no DL n.° 28/84, de 20
de janeiro, na sua redacdo atual.

No sentido de gerar linhas de orientacdo quanto a utilizacao de conceitos, uniformizacao e coeréncia
de linguagem, que permitam uma metodologia comum para uma eficaz implementacao e
monitorizacdo do PPR, facilitando assim uma correta interacdo entre os que participam na vida do
Municipio de Estarreja e os que elaboram a avaliagao intercalar e anual e a revisdo do PPR, procura-
-se infra clarificar conceitos e estabelecer algumas defini¢es, sem prejuizo de uma leitura adequada
da letra da lei, nomeadamente do Codigo Penal, Coédigo de Processo Penal, Lei Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas ou o Sistema Integrado de Gestao e Avaliacdo do Desempenho na Administracao
Puablica.

Conflito de interesses: A recomendacao do CPC de 8 de janeiro de 2020, refere que o conflito de
interesses pode ser definido como qualquer situagdo em que o agente publico, por forca do exercicio
das suas funcgoes ou por causa dela, tenha de tomar decisoes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa
interesses particulares, seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decisoes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar

mera davida sobre a isencao e o rigor que sao devidos no exercicio de funcées publicas.

A Portaria n° 185/2024/1, de 14 de Agosto, aprovou o modelo de declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesses, destinada aos membros dos o6rgdos de administracdo, dirigentes e
trabalhadores das entidades abrangidas pelo RGPC, que deve ser assinada em cada um dos
procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencao:
contratacao publica, concessao de subsidios, subvencées ou beneficios, licenciamentos urbanisticos,

ambientais, comerciais e industriais e procedimentos sancionatoérios.

Modelo da Declaracio de Inexisténcia de Conflitos de Interesses:

[NOME], na qualidade de [MEMBRO DO ORGAO DE ADMINISTRACAO/
DIRIGENTE/TRABALHADOR], a desempenhar funcées na Camara Municipal de
Estarreja, declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente
ao presente procedimento [REFERENCIA], respeitante a [CONTRATACAO

15



PUBLICA/CONCESSAO DE SUBSIDIOS, SUBVENCOES OU BENEFICIOS/LICENCIAMENTOS
URBANISTICOS, = AMBIENTAIS, COMERCIAIS E  INDUSTRIAIS/PROCEDIMENTOS
SANCIONATORIOS], nao se encontra numa situacdo de conflito de interesses nos
termos do n.? 4 do artigo 13.° do Regime Geral da Prevencao da Corrupcgao, isto é, em
situacao em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade
da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Coédigo do
Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcoes
Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou,
na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do

disposto no artigo 13.° do Regime Geral da Prevencao da Corrupcdo.
[DATA]
[ASSINATURA]

Transcricao das disposi¢coes normativas identificadas no modelo:

Artigo 13.° do RGPC

Conflitos de interesses
1 - As entidades puablicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isencdo e a
imparcialidade dos membros dos respetivos o6rgdos de administraciao, seus dirigentes e
trabalhadores e a prevenir situacées de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de
controlo interno previsto no artigo 15.°
2 - Os membros dos 6rgdos de administracio, dirigentes e trabalhadores das entidades ptublicas
abrangidas assinam uma declaragio de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a
definir por portaria dos membros Governo responséveis pelas areas da justica e da Administracio
Pablica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de
intervencao:
a) Contratacao ptblica;
b) Concessao de subsidios, subvencoes ou beneficios;
¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.
3 - Os membros dos 6rgdos de administracao, dirigentes e trabalhadores de entidades piblicas
abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situacao de
conflito de interesses comunicam a situagdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou
cessar o conflito.
4 - Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdao do membro do 6rgao de administracao,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cbédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacio atual.
5 - O 6rgao de administracao ou dirigente da entidade publica abrangida faz cumprir o disposto
nos nimeros anteriores.
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Artigo 69.° do CPA

Casos de impedimento
1- Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracao Piblica e os respetivos agentes,
bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no
exercicio de poderes ptblicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito ptblico ou privado da Administracao Puablica, nos seguintes casos:
a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negbcios de outra
pessoa;
b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negbcios de outra pessoa, nele tenham
interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, algum
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocdo, tutela ou
apadrinhamento civil;
¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa, tenham interesse
em questao semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relacio a
pessoa abrangida pela alinea anterior;
d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer
sobre questdo a resolver;
e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢Oes andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum
ou com a qual tenham uma relacio de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;
f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.
2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior:
a) As intervencgdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;
b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgao colegial competente para a decisao final,
quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
¢) A pronidncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°.
3 - Sob pena das san¢oes cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no ambito
do procedimento administrativo, a prestacao de servicos de consultoria, ou outros, a favor do
responsavel pela respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos puablicos da relacdo juridica
procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situacoes
previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servicos, ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos
privados participantes na relagio juridica procedimental.
4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaracao de que se ndo encontram abrangidas pela previsao do nimero anterior.
5 - Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.® 3 ocorrer ja ap6s o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao responsavel
pela direcao do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Artigo 73.° do CPA
Fundamento da escusa e suspeicao
1- Os titulares de 6rgaos da Administracao Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos
devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administracao Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisao e, designadamente:
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a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negocios de outra pessoa, nele tenha interesse
parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado
dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do 6rgao ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condicoes
analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa
singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de déadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condicoes
anélogas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgao ou agente, ou o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Oes analogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse
direto no procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do 6rgio ou agente, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condicoes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com
quem viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢oes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem
viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relacdo juridica procedimental
deduzir suspeicdo quanto a titulares de 6rgdos da Administracao Publica, respetivos agentes ou
outras entidades no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou
contrato.

Artigo 24.° da LGTFP

Proibicoes especificas
1 - Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparacao ou financiamento de
projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou
a de 6rgaos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.
2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formacao intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocadas sob
sua direta influéncia.
3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia
do trabalhador os 6rgaos ou servigos que:
a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador puablico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;
d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados
por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mencao relativa a avaliacdo do seu desempenho,
em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;
f) Com ele colaborem, em situa¢io de paridade hierarquica, no Ambito do mesmo 6rgao ou servico.
4 - Para efeitos das proibicoes constantes dos n.os 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:
a) O seu conjuge, nao separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;
b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participacao nao inferior a 10 /pret..
5 - A violagdo dos deveres referidos nos n.os 1 e 2 constitui infracao disciplinar grave.
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6 - Para efeitos do disposto no Coédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisoes, praticados os atos ou
celebrados os contratos referidos nos n.os 1 e 2, a existéncia das situacoes referidas no n.° 4.
7 - E aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o disposto no artigo 51.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, na redacao atual.

Corrupcio: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensagdo que nio seja devida para o proprio ou para terceiro.
Pode ser ativa ou passiva confirme de verifique se a agdo/omissao foi levada a cabo pela pessoa que
corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper. Em geral, traduz-se no uso ilegal/socialmente
imoral de poder politico, administrativo, judicial e/ou financeiro de que os titulares de cargos
publicos e de funcionarios publicos ou equiparados sdo detentores, para obten¢do de vantagem

ilicita/socialmente imoral.

Gestao de Risco: E um processo continuo desenvolvido por todos os trabalhadores/as e demais
colaboradores/as, dirigentes e gestdo de topo, aplicado a estratégia da organizacdo e a
implementacao dessa mesma estratégia. Este processo visa identificar eventos passiveis de afetar a

realizagdo dos objetivos definidos e proporcionar um alinhamento entre a estratégia e o perfil de risco.
Impacto: Qualquer alteracio na organizacao, resultante das atividades.

Infracoes conexas: atos que colocam em causa o exercicio de fungGes publicas ou a realiza¢ao da
justica, nomeadamente trafico de influéncias, a participagdo econémica em negocio, o peculato, o

abuso do poder e a falsidade de testemunho.

Risco: De acordo com o plano do Tribunal de Contas, Risco “é um evento, uma situacao ou uma
circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa
a consecucao dos objetivos da unidade organizacional” e referindo o documento FERMA - Norma de
Gestao de Riscos, “o risco pode ser definido como a combinacdo da probabilidade de um

acontecimento e das suas consequéncias”.

Nivel de Risco: E a classificacio de um determinado risco através do conhecimento da sua

probabilidade e impacto associado.

Probabilidade: Incidéncia de ocorréncia de um risco originado pelas atividades, produtos ou

servicos de uma organizacao, assumindo o nivel de controlo atual.

4.2 Tipologia de Crimes de corrupcio e infracées conexas

O quadro normativo dos crimes de corrupc¢io e infragdes conexas sintetiza-se do seguinte modo:
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Crime

Previsao Legal

Corrupcao Ativa

Artigo 374.° do Codigo Penal

Artigo 18.°, n.° 2 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 18.°9,n.° 3 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Corrupcao Passiva

Artigo 373.° do Codigo Penal

Artigo 17.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Recebimento e oferta indevidos de

Artigo 372.°, n.° 1 do Cbdigo Penal

Artigo 372.°, n.° 2 do Cbdigo Penal

vantagem Artigo 16.9, n.° 1 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 16.9,n.° 1 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 375.9, n.%s 1 e 2 do Cédigo Penal
Artigo 375.9, n.°3 do Cbdigo Penal

Peculato

Artigo 20.2, n.° 1 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 20.2,n.° 2 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato de uso

Artigo 376.° do Codigo Penal

Artigo 21.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato por erro de outrem

Artigo 22.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Participaciao econémica em negocio

Artigo 377.2, n.° 1 do Cédigo Penal e 23.°, n.° 1 da
Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 377.2,n.%s 2 e 3 do Codigo Penal e 23.°,
n.%s 2 e 3 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Concussao

Artigo 379.° do Codigo Penal

Abuso de Poder

Artigo 382.° do Cédigo Penal

Artigo 26.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Denegacao da justica e Prevaricacao

Artigo 369.° do Coédigo Penal

Artigo 11,° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Trafico de Influéncia

Artigo 335.2, n.° 1 do Cbédigo Penal

Artigo 335.2, n.° 2 do Codigo Penal
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Branqueamento Artigo 368.°-A do Codigo Penal

Fraude na obtencao de subsidio ou |Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
subvencao janeiro

Desvio de subvencao, subsidio ou |Artigo 37.° do Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de
crédito bonificado janeiro

Fraude na concessao de crédito Artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
janeiro

5. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

5.1 A elaboracio do Plano — consideracoes metodolégicas

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracées Conexas (PPR), a que se refere o art.©
6° do RGCP, é um instrumento que deve servir as entidades ou organizacoes relativamente a
identificacdo dos riscos daquela natureza que podem naturalmente associar-se ao
desenvolvimento das suas atividades e que, por essa razdo, requerem a adocao de cuidados

preventivos.

As recomendacGes do Conselho de Prevencdo da Corrupgido sobre PPRCIC assumem uma

particular importancia relativamente a este instrumento em concreto.

Depois de identificados os riscos, pretende-se que se proponham e adotem medidas preventivas e
corretivas, que, em si mesmas, sejam realistas, inequivocas e exequiveis, tendo em vista tornar
mais dificeis essas possiveis ocorréncias.

Uma vez identificados os riscos e as medidas preventivas e corretivas que se considerem adequadas,
sera necessario proceder a uma andlise do nivel de risco, que permitiré identificar, segundo critérios
metodoldgicos, com a devida objetividade, prioridades no processo de acompanhamento da execucao

das medidas previstas no plano.

A metodologia de anélise do risco, proposta pelo RGPC, deve decorrer da conjugagio do indicador
probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco,
sendo conhecidas diversas solugdes metodologicas adequadas a analise de risco segundo os referidos

indicadores.
A matriz de analise de risco, recomendada pelo MENAC, apresenta-se com a seguinte configuracao:

“Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a existéncia de
medidas preventivas e ao histdrico da sua eficacia, consideramos que possa ser aferido segundo uma escala com
trés posicbes — baixa, média e alta, de acordo com a seguinte tabela e consideracées explicativas nela

apresentadas:
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa

Meédia

Alta

A prevencao do risco
decorre adequadamente
das medidas
preventivas/corretivas

adotadas anteriormente.

A prevencao adequada do
risco pode requerer e
justificar medidas
preventivas/adicionais
relativamente as que ja

existam.

A prevencao adequada do
risco requer medidas
corretivas e ou adicionais

relativamente as que ja

existam.

Notas explicativas

risco.

O histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente

(pelo menos 1 ano) é referencial adequado para a afericio da probabilidade de ocorréncia de um

O histoérico de eficacia das
medidas, ou seja, o
desconhecimento da
ocorréncia do risco num
intervalo de tempo com
alguma consisténcia (pelo
menos 1 ano) é referencial
objetivamente adequado para

este posicionamento.

A andlise do histérico de
avaliacdo da eficicia das medidas
preventivas / corretivas
adotadas, considerando um
intervalo de tempo com alguma
consisténcia (pelo menos 1 ano)
revela alguns sinais que suscitam
a utilidade de adocao de medidas
preventivas adicionais tendo em
vista robustecer a eficicia da

prevencao.

O histoérico de avaliacao da
eficacia das medidas preventivas
ja adotadas revela claros sinais
de ineficicia e requer a
necessidade de adogao de
medidas corretivas e/ou
adicionais tendo em vista uma

prevencao mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo
- aquando da elaboracio da primeira versio do PPRCIC - em que ainda niao existem
evidéncias objetivas (historicas) sobre a eficacia das medidas de prevencio adotadas,
consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a

trabalhar no campo da prevencio - classificar os riscos com, pelo menos, uma

|probabilidade de ocorréncia Média.

- Quanto ao indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos possiveis

efeitos decorrentes da concretizacdo dos atos que se pretendem prevenir, consideramos que possa

ser igualmente aferido segundo uma escala com trés posigbes — baixo, médio e alto, de acordo com

a seguinte tabela e consideracgdes explicativas nela apresentadas:
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IMPACTO PREVISIiVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixo

Médio

Alto

A ocorréncia do risco pode
traduzir- se numa reducao da
eficiéncia do procedimento ou

da funcio a que esta
associado, requerendo a
revisdo do proprio

procedimento.

Trata-se de um impacto
interno, com implicac6es no
plano processual da entidade

ou organizacao.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducao da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcdo a que
esta associado, requerendo a
revisdo do procedimento e dos
correspondentes objetivos que

lIhe estao associados.

Trata-se de um impacto interno,
com implicagdes no plano
processual e produtivo da

entidade ou organizacao.

A ocorréncia do risco pode
traduzir- se numa reducio da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcao a que
esté associado e pode ser objeto

de mediatizacao.

Trata-se de um impacto com
implicacoes internas no plano
processual e produtivo da
entidade ou organizacio, e com
implicacoes externas, de

mediatizagdo da ocorréncia, com

impactos reputacionais sobre a

sua credibilidade.

Notas explicativas

A avaliacdo desta dimensao esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No|
entanto, a previsao de impactos pode alicercar-se em critérios objetivamente validos e adequados
para este efeito, como sao a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputagio
institucional.
Objetivamente, consideramos que estara em causa a reputacao institucional quando estamos a
trabalhar na prevengdo riscos de integridade, corrupgio e infragdes conexas, como é o caso do
RGPC e do PPRCIC.

Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos dltimos anos, em Portugal e um|
pouco por todo o mundo, como noticias associadas a estas tematicas tém sido objeto de frequente
e intensa mediatizacdo, e como toda essa dindmica provoca grande danosidade reputacional sobre
as entidades e organizagoes associadas.

De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar|
0 processo de andlise e avaliagdo de risco (como ja se indicou anteriormente a propoésito de
classificacdo da probabilidade de ocorréncia), consideramos objetivamente adequado que todos
os riscos desta natureza (integridade, corrupcdo e infragoes conexas) sejam classificados com um|

impacto previsivel de Alto.

Apbs a avaliacdo da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, deverd operar-se a
classificacao do nivel de risco, de acordo com a combinatéria apresentada na matriz de analise que

se segue:
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MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS
PROBABILIDADE E IMPACTO PREVISIVEL

Probabilidade de
Ocorréncia (PO)
BAIXA MEDIA
BAIXO Minimo

carpRepcZ (PHRCE

Moderado

Impacto Previsivel (IP)

Moderado

Nota explicativa
A classificagdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a

que, facilmente, uma rapida visualizacdo sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades
organicas e, dentro delas, em que fung¢des ou procedimentos se identificam os riscos que requerem|
mais cuidado no seu acompanhamento, e que sdo sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel

elevado e méximo), os quais, nos termos do art.° 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliacao

semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu grau de execucao e sobre a sua eficacia.

O processo de levantamento de riscos e correspondente identificagdio de medidas preventivas e
avaliacdo do nivel de risco devem ser sistematizados, através de matrizes de risco, a elaborar por cada
unidade organica da entidade ou organizagio; podendo ser também efetuado a partir de cada uma

das fases dos macroprocessos realizados pela entidade ou organizacao.

Excetuando as situagdes em que o processo de levantamento e tratamento de riscos seja
manifestamente mais simples se realizado a partir de uma analise dos macroprocessos, a realidade
tem evidenciado que uma parte substancial dos PPRCIC adotados por entidades de natureza publica,
por via das Recomendac6es do Conselho de Prevencgao da Corrupcao, revela maior conforto com a

opcao do tratamento dos riscos por unidade organica.

24



De todo o modo, como se referiu, e em fungido da opgao de se mostre menos complexa, é adequado
que as entidades e organizacoes sigam qualquer uma das possibilidades, sendo que a opg¢ao escolhida

deva ser transversal relativamente ao seu todo.

Os riscos estdo identificados por area de atividade, independentemente das unidades organicas que
as desenvolvem, uma vez que, por um lado, algumas tarefas se concretizam em diversas estruturas
funcionais, o que pode gerar um risco transversal, por outro lado, pretende-se minimizar o desajuste
metodologico do PPR, sem prejuizo da sua revisao ordinaria de trés anos, face a evolucao operacional

que o Municipio de Estarreja possa estar sujeita com o decurso do tempo.
As 4reas consideradas sao as seguintes:
- Edificios e equipamentos;

- Parque Automovel,;

- Contratacdo Publica;

- Gestao Financeira;

- Gestdo Patrimonial;

- Contraordenacées

- Cobranca Contenciosa;

- Habitacao Social,

- Recursos Humanos;

- Subvencoes;

- Controlo;

- Urbanismo;

- Fiscalizacao;

- Ambiente.

Na metodologia de identificagao, avaliacao e gestao do risco, das medidas preventivas e/ou corretivas
e dos mecanismos de controlo e resultados da avaliacao dos riscos, foi apreciado o controlo interno
existente e para o devido efeito, procedeu-se ao levantamento dos processos, acoes, instrumentos e
boas praticas que tém de ser implementados com o objetivo de evitar ou mitigar os riscos.
Identificados e descritos os riscos, definiram-se as medidas preventivas de controlo interno a aplicar
em relacao a cada risco, para que ndo venham a ocorrer ou, caso tal ndo seja possivel, sejam

minimizados os seus efeitos.

N

Posteriormente, procedeu-se a atribuicdo de um nivel de risco, que foi alcancado através da
graduacao da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel associado a uma atividade (acGes

e procedimentos) ou funcao.
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Identificaram-se e caraterizaram-se os potenciais riscos de gestdo, corrupcao e infracoes conexas,
classificados segundo uma escala de risco categorizada: fraco, moderado, elevado e méximo, em
fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel, graduando cada um,

respetivamente, em: baixo, médio e alto.

O anexo I apresenta o mapa de identificagao, anélise e classificacdo dos riscos e medidas preventivas

e corretivas, identificando os responsaveis pela sua implementagao.

6. Aplicacao do Plano de Prevencido de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas e

Responsabilidade pela sua execucio

O presente Plano dirige-se a toda a Autarquia, aplicando-se a eleitos, trabalhadores e colaboradores
(independentemente do vinculo contratual), dirigentes/chefias (chefes de divisao, chefes de unidade
e responsaveis informais), voluntarios e/ou estagiarios (remunerados ou nao).

A responsabilidade pela implementagio e execucao do plano é distribuida nos seguintes termos:

1) Camara Municipal:
-Compreensao dos riscos potenciais existentes e decisao acerca dos seus niveis aceitaveis;
-Aprovacdo de um plano de prevencao de riscos, aplicivel a toda a organizacio, que garanta a

identificacao, monitorizacao e controlo de diversos riscos.

2) Responsavel pelo cumprimento normativo:
-Promocao da execucdo, controlo e revisao do Plano, assegurando a sua supervisao, nos termos do
artigo 23° do Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, através do Presidente da

Camara (Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade).

3) Dirigentes / chefias:

-Implementacio das medidas previstas no Plano;

-Disseminag¢do do Plano (riscos e medidas) pelos trabalhadores/colaboradores hierarquicamente
subordinados;

- Controlo do cumprimento do Plano pelos colaboradores hierarquicamente subordinados;

-Alerta do Responsavel pelo cumprimento normativo, em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;

-Participacdo na monitoriza¢ao do Plano, através do reporte das medidas implementadas e sugestao
de novos riscos/medidas;

-Cumprimento das medidas previstas no Plano.

4) Eleitos Locais:
-Implementacdo das medidas previstas no Plano (que extravasem a normal competéncia dos
dirigentes), bem como a implementacdo dentro dos gabinetes de apoios e por outros

trabalhadores/colaboradores hierarquicamente subordinados;

26



-Disseminagdo do Plano (riscos e medidas) pelos membros dos gabinetes e por outros
trabalhadores/colaboradores hierarquicamente subordinados;

-Controlo do cumprimento do Plano pelos membros dos gabinetes;

-Comunicacao ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;

-Participacdo na monitorizagao do Plano, através do reporte das medidas implementadas e sugestao
de novos riscos/medidas;

-Cumprimento das medidas previstas no Plano.

5) Trabalhadores, voluntarios e estagiarios:

-Cumprimento das medidas previstas no Plano;

-Participacdo na monitorizacdo do Plano, através da prestacdo de contributos requeridos pelos
superiores hierarquicos necessarios ao reporte;

-Comunicacao aos superiores hierarquicos das deficiéncias detetadas, bem como transmissao,

sempre que tenham conhecimento, de a¢Ges potenciadoras de riscos.

7. MONITORIZACAO E REVISAO DO PLANO

O PPR é um instrumento dindmico, sujeito a constantes atualizacoes, decorrentes da identificacao
de novos riscos (ou da extincao de outros), do surgimento de nova legislacdo ou da emissao de
orientacoes de entidades externas competentes, bem como das alteragdes decorrentes da normal
gestdo administrativa. Enquanto processo transversal a toda a organizacio, o controlo e a
monitorizacdo do plano encontra-se assente num modelo de revisdo continua, sob supervisao do

Presidente da Cimara (Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade).

Todos trabalhadores devem estar cientes das suas responsabilidades e, desse modo, adotar
comportamentos dignos, honestos, integros e transparentes, numa cultural organizacional de apoio
e entreajuda, que permita fomentar uma melhor execugdo do PPR do Municipio de Estarreja.

Aos responsaveis das unidades organicas, designados para o efeito, competira um papel fundamental
na prevencao da corrupcao, através de uma monitorizagdo idonea e ativa dos trabalhadores a seu
cargo.

Neste sentido, a execucao do Plano esta sujeita a controlo, pelo Presidente da Camara, através do
Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade, a efetuar nos termos do previsto no artigo 6.° do
Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao:

a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatorio de avaliacio intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou méaximo;

b) Elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatorio de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das medidas preventivas

e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.
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Para o efeito, todos os membros do executivo bem como os dirigentes e chefias das Unidades
Organicas identificadas como responsaveis pela implementacdo das medidas procedem ao
diagnostico da implementagao e adequacdo das medidas e mecanismos de controlo, com o reporte
ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo (Presidente da Camara - Gabinete de Auditoria
Interna e Qualidade), para a elaboracao dos relatérios legalmente previstos.

Em termos de cronograma, deverao ser consideradas as seguintes datas:

a) Relatério de avaliacao intercalar:

Jan Fev Mar  Abril Maio Jun Jul Ago Set Out
¥ /‘_Y__%__A_Y_/
N~

1 2 3 4

1. Periodo a que se reporta o relatorio;

2. Elaboracao e comunicacao do relatorio de execucao (cfr. Anexo II), por Eleitos Locais, GAP,
gestores, fiscalizacdo, dirigentes e chefias de todas as Unidades Organicas responsaveis pela
implementacao das medidas aplicaveis, ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo (GAIQ),
do ponto de situacdo da implementacao, reportado ao periodo do relatério, das medidas contidas
no Plano respeitantes as situagoes identificadas como de risco elevado;

3. Elaboracao do relatério de avaliacdo final pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo —
Presidente da Camara (Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade).

4. Submissao do relatério a apreciacdo da Camara Municipal.
b) Relatério de avaliacido anual:

& Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr

1 2 3 4

1. Periodo a que se reporta o relatério;

2. Elaboracdo e comunicacio do relatério de execucdo (cfr. Anexo II), por Eleitos Locais, GAP,
gestores, fiscalizagdo, dirigentes e chefias de todas as Unidades Organicas responsaveis pela
implementacdo das medidas aplicaveis, ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo (GAIQ), da
quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas,
reportada a data de 31 de dezembro do ano anterior, bem como da previsdo para a sua plena
implementacao;

3. Elaboracgdo do relatério de avaliacio final pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo —
Presidente da Camara (Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade);

4. Submissao do relatério a apreciacdo da Camara Municipal.
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O anexo IT apresenta o modelo de relatério de execugao do plano, devendo ser preenchido e assinado

pelos responsaveis pela implementagao das medidas preventivas e corretivas.

¢) Revisio Peridédica do Plano:

O Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao organica do Municipio que
justifique a sua revisdo, sem prejuizo de eventuais alteragdes que, entretanto, que se verifiquem

pertinentes.

8. CANAIS DE DENUNCIA

O Municipio de Estarreja dispoe de canais de dendncia interna e externa, em cumprimento do
previsto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em especial
consideracao o previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de
protecao de denunciantes de infracGes.

Neste sentido, pelo Presidente da Camara Municipal, foram designados os trabalhadores para
tratamento e seguimento das dentincias apresentadas, bem como o geral cumprimento do legalmente

disposto quanto ao regime geral de prevencdo de denunciantes.

9. PUBLICITACAO E COMUNICACAO

Nos termos previstos no artigo 6.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
prevé o Regime Geral de Prevengdo da Corrupc¢ao, o Plano, bem como os relatérios intercalares e de
avaliac@o anual, sdo transmitidos a todos os trabalhadores do Municipio, através da pagina oficial da
Internet do Municipio, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes
ou elaboracao.

De forma adicional, os dirigentes farao ainda a divulgacao, por e-mail, a todos os trabalhadores, da
unidade organica, sempre que ocorra uma revisao ou a publicacio dos relatorios. A promocao dos
referidos atos de divulgacdo é da competéncia do Responsavel pelo Cumprimento Normativo —
Presidente da Camara (Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade).

Mais, compete aos dirigentes divulgar o PPR e os respetivos relatérios junto dos seus colaboradores.
Nos servicos onde se verifique a existéncia de trabalhadores que nao tenham um e-mail institucional
ou acesso a meios informaticos, o Plano deve estar disponivel em versao papel, em lugar de acesso
livre a todos os trabalhadores.

A realizacdo de formacao sobre o Plano é prevista e programada de acordo com o Programa de
Formacao Interna que integra o Programa de Cumprimento Normativo, que abrange todas as
politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infragoes conexas implementados (cfr. artigo
9.0 do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

O Municipio de Estarreja comunica, ainda, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao, a IGF e ao
membro do Governo responsavel pela tutela, o Plano e respetivos relatorios, no prazo de 10 dias

contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao.
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Estas comunicagoes devem ser feitas através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida
pelo MENAC, conforme o previsto no artigo 6°, n® 9 do RGPC.

O MENAC através da sua recomendacao 2/2023, de 1/6/2023, esclareceu que enquanto nao estiver
em funcionamento a plataforma eletrénica prevista no RGPC, para submissdo dos diversos
instrumentos relativos ao Programa de Cumprimento Normativo, as comunicacées devem ser

enviadas para o endereco eletrénico: geral@mec-anticorrupgao.pt.
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Anexo |

Mapa de identificagao, analise e classificagao dos riscos e medidas preventivas e corretivas

Area Atividade Identificagdo dos riscos Classificacao dos riscos Medidas preventivas e corretivas Responsabilidade pela
implementacao
Probabilidade Impacto | Graduagao
3 Planeamento insuficiente e inadequado na corregao ;
Edificios e IConservagdo e manutencdo de i i ~ . . Identificagdo dos edificios a serem intervencionados;
. de anomalias/avarias que envolvem a contratagéo Média Médio Moderado 3 DPOM
Equipamentos ledificios municipais " Elaboragéo de plano de monitorizagao e validagdo mensal dos edificios a intervencionar;
externa;
Edificios e Gestdo de  equipamentos |Acidentes por mau estado de conservagéo dos 3 ;
. Média Médio Moderado [Elaboragéo de plano de manutencédo preventiva e inspegdes regulares; DPOM e DDGED
Equipamentos [desportivos e de recreio equipamentos;
Existéncia de normas de utilizacdo das viaturas elaboradas e aprovadas pelo 6rgao DPOM e
xecutivo; Executivo Municipal
5 5 ICumprimento das normas de utilizagdo, incluindo a implementagao do preenchimento dos
(Gestéo e manutengéo do parque} Utilizagao abusiva dos veiculos de servigo; Média Alto P ¢ P ¢ P

Parque automoével

Imapas diarios de utilizagao;

lautomovel
DPOM
[Exigéncia de apresentagao de autorizagado para o uso da viatura;
valiagdo dos consumos médios mensais por cada veiculo;
Classificagao dos riscos Medidas preventivas e corretivas Responsabilidade pela
A .. e . implementagao
Area Atividade Identificagdo dos riscos — = £ <
Probabilidade Impacto | Graduacao
Deficiente cumprimento de diplomas legais e Realizagdo de formagao na area da contratagido publica para os trabalhadores desta area,
regulamentares no ambito da contratagdo publica nos potenciais gestores de contrato, responsaveis pela fiscalizagcdo e interlocutores dos| DEF/Todas as Unidades
Contratagéo publica Processo aquisitivo procedimentos pré-contratuais; Media Médio | Moderado |\ icos requisitantes; Organicas
Possibilidade de existéncia de contratos invalidos;
Invocagao indevida do regime da contratagdo excluida Realizacs P = . = - fissi . .
u o » ha d ) ealizagao de formagéo na area da contratagao publica para os profissionais desta area, Eleitos Locais/DEF/Todas as
Contratagao publical Processo aquisitivo :u te critérios materiais para a escolha do ajuste Média Médio | Moderado |potenciais gestores de contrato e interlocutores dos servigos requisitantes; Unidades Organicas
ireto;
JAnalise prévia e fundamentagao b nas r idades e critérios especificos da
Fracionamento da Despesa (repetigao de contratacdo em apreco e observacao dos requisitos legais exigidos pelo ajuste direto e/ou
procedimentos de aquisicdo do mesmo bem/servigo ou consulta prévia; DEF/Todas as Unidades
Contratacdo publica|] Planeamento de necessidades lempreitada ao longo de um ano); Média Médio Moderado ’ Organicas
Estabelecer um plano anual de aquisicado de bens e servigos e de empreitadas,
calendarizado e centralizado;
Realizagdo de obras sem prévio registo do prédio(s) IConfirmacao e jungao as propostas de realizagdo de empreitadas de declaragado emitida
L Elaboragéo das pecas fistico(s) ou urbano(s) a favor do Municipio ou sem - . pelo dirigente pelo servigo responsavel pela execugéo da obra, sobre a existéncia de DPOM
Contratagéo publica : : que 0 mesmo esteja sob a sua gestio, nos termos Média Médio | Moderado ] i
procedimentais ’ titularidade ou outro tipo de legitimidade para intervengao, pelo Municipio, no prédio(s);
legalmente previstos;
Fundamentagio das propostas de aquisi¢do de bens ou servigos com definigdo de Executivo Municipal; DEF; e
lAuséncia ou deficiente fundamentagéo das propostas objetivos a atingir, requisitos/caracteristicas dos bens ou servigos a adquirir, bem como a | todas as unidades organicas
Contratacdo publica|] Planeamento de necessidades Média Médio Moderado

de aquisicao;

avaliacdo da relagao custo-beneficio, com os respetivos comparativos, quando aplicavel,

face aos anos transatos;

responsaveis pela elaboracao

de propostas de contratacao




Escolha das entidades a

Escolha das entidades em violagdo dos limites

[Consulta no sistema informatico, prévia a proposta de contratacao, do histérico de

Executivo Municipal;
DEF; e todas as unidades

organicas responsaveis pela

Contratagao publica ; : o no . Média Alto
: previstos no artigo 113.°, n.° 2, do CCP; iudi 5 : idar
convidar djudicagbes com a(s) entidade(s) que se pretende convidar; elaboragiio de propostas de
contratagao
Em procedimentos com recurso a consulta prévia,
Escolha das entidades a escolha de entidades a convidar com os mesmos Utilizagdo de plataforma que permita a emissao de relatérios estruturais, para aferir a DEF
Contratagao publica : P . - = A Média Alto Moderado
gaop convidar titulares dos 6rgéos sociais de administragao, dire¢cao identidade dos titulares dos seus 6rgaos sociais de administragio, diregio ou geréncia;
lou geréncia;
Escolha dos empreiteiros a convidar em
procedimentos com recurso a ajuste direto e consulta IAfericdo e confirmagio, por trabalhadores distintos, das autorizagdes necessarias a
Escolha das entidades a avi ioeidi 5
Contratagéo publica ) prévia a incidir sobre as empresas sem alvara de Média Médio Moderado [execugio da obra, nos alvaras de empreiteiro de obras publicas detidas pelos empreiteiros DPOM
convidar lempreiteiro de obras publicas com as autorizagées la convidar;
necessarias e devidas para a execugao da obra;
Criacdo de regras de uniformizagao dos critérios de fixagdo dos fatores de ponderacido de
subictividade d térios d liacio d " propostas, de forma que os mesmos sejam claros e objetivos e facilmente comparaveis,
ubjetividade dos critérios de avaliagado das propostas,
Elaboragdo das pegas . ~ ~ L bem como incidam somente sobre os aspetos da execugéo do contrato e nao sobre os DEF/Todas as Unidades
Contratagéo publica ) ) com inser¢io de dados ndo quantificaveis nem Média Médio Moderado concorrentes: Organicas
procedimentais L omparaveis; 5 9
[Enunciacgdo de forma clara e suficientemente pormenorizada dos critérios de adjudicacao,
fatores e subfatores de avaliagdo das propostas;
Executivo Municipal; DEF e
Colocagédo de exigéncias ndo usuais e/ou demasiado tod idad L
Elaboragéo das pegas . . N3o fixagdo de requisitos no programa do concurso e nas clausulas técnicas do caderno odas as unidades organicas
Contratagéo publica ¢ 53 especificas que conduzam para determinado Média Médio Moderado o o S B responséveis pela elaboracio de
procedimentais fornecedor de bens ou prestador de servigos concreto; de encargos de exigéncias passiveis de gerar discriminagdo de concorrentes; p p ¢
’ pegas procedimentais
Executivo Municipal; DEF e
) ) Elaboragdo das pegas Inexisténcia de clausulas sancionatérias para ) _ Inscrigio de clausulas sancionatérias para aplicagio no caso de incumprimento dos todas as unidades organicas
(Contratagéo piblica procedimentais salvaguarda do cumprimento integral do contrato; Média Médio |[Moderado contratos; responsaveis pela elaboragéo de
pegas procedimentais
N3o publicitagio ou publicitagio tardia do contrato no Criacdo/manutencao de procedimento interno que garanta verificagao da publicacédo do
Contratagdo publica Publicagio do contrato Portal dos Contratos Ptblicos (base.gov); Média Médio Moderado [contrato no Portal dos Contratos Publicos (base.gov) e arquivo do correspondente DEF
lcomprovativo no processo;
ITramitagdo de todos os procedimentos, inclusive ajustes diretos e consultas prévias,
i i . ~ . latravés da plataforma de contratagdo publica, com a devida fundamentagao nas situacdes |Executivo Municipal; DEF; todas
Incumprimento dos principios da contratagao publica o . . . .
L L . de tramitagao por correio eletrénico; as unidades orgénicas
Contratagio publical Lancamento do concurso  [(p.e., concorréncia, transparéncia, respeito pelas Média Médio Moderado responsaveis pela elaboragdo de
regras no acesso, igualdade, etc); No caso do recurso ao procedimento interno de consulta preliminar ao mercado, assegurar
A . . . pegas procedimentais
que as correspondentes evidéncias (todos os atos processuais) sejam juntas ao
procedimento de contratagao;
Contratacso de servicos com recurso a figuras Sempre que do “protocolo” a celebrar resultar a assungéo de despesa pelo Municipio a Executivo Municipal; DEF e
Luridicas (protocolos/acordos) em violagdo do regime favor da outra parte, solicitagio de anlise técnica a Contratagio Publica, sobre a eventual | todas as unidades organicas
Contratagao publica Outras vicissitudes Média Médio Moderado Avei 5
Liad de contratagdo publica; ladequacao do objeto da natureza da prestacao pretendida as regras legais previstas no responsaveis pela elaboragao de
' ccp; propostas de “protocolos”;
~ ~ L Elaboragdo de mapas de acompanhamento da execugéo do contrato
. Controlo da execugdo do |JAtrasos na execucdo do contrato com prejuizo para o A
Contratagdo publica 2di adi Reporte periddico pelo gestor da execugao do contrato e nas situagées de incumprimento, Gestores de contrato
Média Médio Moderado

contrato

interesse publico;

com proposta de medidas de corregao;




Controlo da execugao do

Realizagdo de formacao na area da contratacéo publica para os trabalhadores da contratagao|

Contratacdo publica trat Elevado volume de trabalhos complementares; Média Médio Moderado |publica, fiscais de obra e potenciais gestores de contrato; DPOM; Gestores de contrato
contrato
ICumprimento do CCP;
Inexisténcia ou deficiéencia de controlo das
Controlo da execugdo do  [duantidades e caracteristicas dos materiais aplicados Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos executados e da qualidade dos materiais DPOM, Gestor do contrato e
Contratagao publica : f Média Médio Moderado : P
¢aop contrato nas obras de acordo com o estabelecido no projeto e incorporados com elaboragio de relatérios de acompanhamento exaustivos; Fiscalizagao da obra
caderno de encargos;
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do Criagio de um mapa de controlo de saldos e consumos, atualizados em permanéncia no DPOM. Gestor do contrato &
Controlo da execugéo do ’
Contratagao publical < contrato tendo por pressuposto os valores Média Médio Moderado [decurso da execugdo do contrato, nas empreitadas e/ou no fornecimento de bens e . R
contrato . Fiscalizagao da obra
lorcamentados; Iservigos;
o Controlo da execugdo do  [[Nexisténcia de adverténcias sempre que detetadas . o IAcompanhamento/ fiscalizagio continua da execugio dos contratos e reporte de DPOM, Gestor do
Contratagdo piblica contrato situagdes irregulares na execugao do contrato; Média Médio | Moderado rregularidades detetadas; contrato/Fiscalizagdo da obra
lAplicacdo das penalidades definidas no caderno de encargos;
R Controlo da execugao do [ncumprimento  ou  cumprimento  defeituoso  do - - Criagdo de uma base de dados que inclua o registo da aplicagéo de penalidades, para além DPOM Gestor do
Contratagéo publica contrato; Media Medio Moderado contrato/Fiscalizagao da obra
contrato ’ da avaliagcdo de desempenho técnico, temporal e financeiro dos fornecedores, prestadores
de servigos e/ou empreiteiros;
Risco de erro humano na tramitagéo do procedimento, Definigio de procedimento e regras para classificagio dos procedimentos como ) .
homeadamente na preparagio das pegas e informagées lefetivamente urgentes; Executivo Municipal;
z A PP f Sras : a f adi di ’ DPOM/ DEF e Todas as Unidades,
Contratagdo publical] Tramitagdo procedimental ao o6rgdo competente, devido ao numero muito Média Médio Moderado Consolidagéo da implementagéo do plano anual de aquisigdes e sua monitorizagio com a oraani
ianificati i i ifi rganicas
significativo de procedimentos  identificados como promocao de reunides regulares com os servigos requisitantes; 9
necessidades urgentes;
Deficiente instrugdo dos pedidos de contratagdo causadal
~ . pela falta de fundamentagio (da decisio de contratar, do) Realizagao de acoes esclarecimento/sensibilizagio e de formagao na area da contratagao )
Contratago publical 1 mitacso procedimental ] Média Médio | Moderado [y DPOM; DEF
preco base proposto e, se for o caso, das entidades a < ’
convidar e da ndo contratagao por lotes);
Utilizagao adaptada de minutas para elaboragao de pecas processuais e caderno de
Seni lencargos; DPOM; DEF e /Todas as
Contratagio publical Langamento do concurso Cadernos -de Encargos, normas tecnlc.aie <'>utras pecas| Media Medio bt - _ ) o ) i ) o
processuais pouco claras elou com deficiéncias; Verificagdo e validagdo hierarquica de conformidade das pecas processuais; Unidades Organicas
Verificagdo técnica da conformidade do caderno de encargos e normas técnicas;
Andii liacio d Falta de impar nat de Ex lAlargamento do ambito da subscri¢ido de declaragao de inexisténcia de conflito de DPOM: DEF & [Tod
nalise e avaliagao de i i H e /Todos os
Contratagdo publica de conflitos de interesses que ponham em causa a Média Médio Moderado interesses a todos os intervenientes e em todos os processos, nos termos do art® 67°, n° 5, .
propostas ltransparéncia na preparagio, tramitagio e/ou gestio dos 1o CCP: membros dos jiris
contratos;
Procedimentos tramitados na Plataforma adequada;
Contratacio pbli Anilise e avaliagao de odos os atos processuais tém de ser documentados e constar do procedimento; Eleitos Locais; DPOM; Todos os
ontratagao publical Py 2
< propostas Suborno ou corrupgéo; Media Alto [Eventuais contactos diretos com os interessados que sejam necessarios tém de se realizar, membros dos juris
icom a presencga de pelo menos de 2 técnicos e devem ser documentados;
IConsulta e registo diario, em base de dados, das aberturas das candidaturas aos programas|
~ . ~ ) . Deficiente divulgagao e interpretacdo dos programas| de cofinanciamento divulgados nas varias plataformas das entidades gestoras;
Contratacdo publica] Gestdo de cofinanciamentos Média Médio Moderado DEF

nacionais e internacionais de cofinanciamento;

Contactos regulares para esclarecimento de duvidas e solicitagdo de informagdo com as|
arias entidades gestoras, com vista a concretizagio da candidatura a projetos;




Contratacdo publica

Gestao de cofinanciamentos

Impossibilidade de instrugdo de candidaturas, de acordo|

Recolha dos documentos instrutérios junto dos diversos responsaveis organicamente de

fforma que sejam cumpridos os prazos estipulados, no caso de ser intengdo do Municipio

DEF e Eleitos Locais

Média Médio Moderado N .
com os avisos de abertura e respetivos regulamentos; [submeter a candidatura;
[Promocao de reunides de trabalho com os intervenientes necessarios;
JAcompanhamento da evolugdo dos pagamentos e pedidos efetuados, através de um quadro
JAuséncia de apresentagdo, ou apresentacdo deficiente)| de monitorizagao dos financiamentos;
Contratagao publica| Gestao de cofinanciamentos (455 pedidos de pagamento, inviabilizando o atempado Média Médio Moderado DEF e Eleitos Locais
recebimento do montante do cofinanciamento; Submissao de pedidos de pagamento logo que estejam reunidos todos os documentos|
Inecessarios;
Falta de controlo da execugédo das obras financiadas;
Contratagéo publica|Candidaturas a Financiamentos R i P bl e . Media Medio bt IControlo da execucgao das obras financiadas com a implementacao de um sistema de registo DPOM e DEF
fraso nos pedidos de reembolso de financiamentos de verificagdo periddica, com reporte mensal e registo de evolugao;
laprovados;
Deficiéncias no  projeto de execugdo elou
R - . incompatibilidades entre as varias especialidades que o o L .
Contratacdo publica Elaboragao de projetos . Média Médio Moderado [Revisdo de todos os projetos; DPOM
pode originar existéncia de erros, omissdes ou
incongruéncias nos projetos;
[Monitorizagao das varias fases do projeto com a realizagao de reunides periédicas com os
5 : lvarios intervenientes;
Contratagao publical Elaboragao de projetos Atrasos  na  conclusdo  do  projeto  (elevada Média Médio Moderado S . DPOM
dependéncia de pareceres de entidades externas); Definicdo dos prazos de cada uma das fases de projeto;
Envio atempado as entidades;
[Elaboragao e cumprimento de manual de procedimentos e/ou definigdo de procedimentos|
loperacionais com a indicacao da legislagao a aplicar;
_ . . |Fiscalizagdo de empreitadas de [Auséncia de procedimentos ou falta de aplicagdo dos| Média Médio Moderado DPOM
Contratagéo publica obras publicas procedimentos definidos; |JAssegurar a subscrigido da declaragao de inexisténcia de situagées de incompatibilidades,|
impedimentos ou conflito de interesses, pelos técnicos da fiscalizagdo e gestor do contrato
por referéncia a cada obra fiscalizada, nos termos da Portaria n° 185/2024/1, de 14 de agosto;|
Fiscalizacdo ineficaz na fase de acompanhamento e ICumprimento de procedimentos operacionais na coordenacao e fiscalizagdo de obras, com| . .
_ . |Fiscalizagdo de empreitadas de B n - Média Médio Moderado | B ) T ) B - DPOM; Gestor do contrato;
Contratacdo publica b abli recegao de obra permitindo a execugdo de trabalhos em| implementacado de checklists para verificagdo e confirmagdo dos autos de medigdo em| Fiscalizagéo da obra
obras publicas
[desconformidade com o contratado; conformidade com o caderno de encargos;
ontratac i Fiscalizagdo de empreitadas de [Trabalhos executados em desconformidade com o wedi Wi Moderad Estudo do projeto e acompanhamento da obra por parte das equipas projetistas, DPOM; Gestor do contrato;
ontratagao publical édia édio oderado | P . - iracE
obras publicas projeto; fiscalizagcdo e gestor do contrato; Fiscalizagao da obra
. . = : aAnci iz DPOM; Gestor do contrato;
Contratagéo publica Fiscalizagdo de empreitadas de Oco.rrencla- de t.erronde medicdo da obra por parte da Média Médio Moderado Assegurar a medigo frequente e rigorosa da obra; Fiscalizacio da obr
obras publicas lequipa da fiscalizacao; iscalizagdo da obra
. L ) . L - ) L Realizagdo de vistorias técnicas e fiscalizagao para avaliagéo da execugao do contrato por| ppoM: Gestor do contrato:
Contratagéo publica Fiscalizagdo de empreitadas de [Deficiente avaliagdo ou analise para identificagdo de| Média Médio Moderado

obras publicas

leventuais lacunas ou vulnerabilidades no decurso da obral

forma a corrigir situagoes irregulares ou derrapagens nos custos e nos prazos e emissao de|

lautos de medigao e relatérios;

Fiscalizagao da obra

Area

Atividade

Identificagdo dos riscos

Classificagao dos riscos

Medidas preventivas e corretivas

Responsabilidade pela

implementacao

Probabilidade

Impacto

Gestao Fir ira

Arr dacao da receita

Recebimento de valores sem emisséo de faturas/recibos

(por inexisténcia de sistema informatico de faturagao);

Média

Alto

Graduagao

Generalizagdo da implementacgéo do sistema informatico de faturagdo em todos os postos

e cobranga da Camara Municipal;

Executivo Municipal; DEF




Gestao Financeira

Recebimentos por

transferéncia sem

Nao identificagdo da proveniéncia do valor;

Implementagao do modo de pagamento por referéncia multibanco;

DEF

Todas as unidades

financeira.

e financeira;

lJApuramento da despesa considerando a cobertura dos encargos a transitar, os encargos
ja assumidos para exercicios futuros, as despesas de funcionamento anuais e atividades

programadas pelas Unidades organicas;

) e Média Médio | Moderado [Exigir o comprovativo do pagamento organicas que tenham
identificagao [Pagamento preferencial via Multibanco; servigos emissores de
receita
Gestiio Fi ) P " . d Possibilidade de pagamento a fornecedores sem a Obrigatoriedade de confirmagéo da entrega dos bens e/ou servigos prestados constantes
estdo Financeira agamentos a fornecedores sdi adi
9 contraprestacao respetiva; Media Médio | Moderado Ida fatura; DEF
Gestio Fi ) Gestio do Fundo de Manei Uso indevido dos valores (entre a reconstituicdo e a Realizacio d ditori |
estdo Financeira estdo do Fundo de Maneio di s di ealizacao de auditorias regulares;
prestagéo de contas); Média Médio | Moderado DEF
Gestao Financeira Depésitos bancarios Levantamento indevido de valores; Média Médio | Moderado Elaboragéo de reconciliagées bancarias mensais; DEF
Cabimentar, processar e
pagar as transferéncias da ~ L L )
L N Elaboragao de izagao de pr 1tos para que as transferéncias sejam
Gestio Fi ) competéncia da Camara I i to d di " legai fetuadas dentro d leqai
estdo Financeira ncumprimento dos procedimentos e prazos legais; adi s di lefetuadas dentro dos prazos legais;
Municipal, incluindo as Média Médio | Moderado ® cen > 9 ) o DEF
L 3 Elaboragéo e implementagao de check - list de verificagao;
transferéncias apos
retengoes.
Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo dos
i ~ bens existentes em armazém, podendo provocar uma L o i o ) L
— ) Movimentagao e controlo de L o . L . L Verificag periéd para parar registos contabilisticos com inventario fisico, por
Gestéo Financeira . sub/sobrevalorizagdo de existéncias por divergéncias Média Médio Moderado . L DEF
existéncias. . ) L lamostragem, a data da verificagao;
verificadas entre os registos contabilisticos e as
contagens fisicas;
i ~ Risco de apropriacdo indevida de bens publicos —
— ) Movimentagao e controlo de . L L L
Gestéo Financeira isténci entradas e saidas e/ou abates de armazém sem suporte Média Médio Moderado |Verificagdes e contagens periédicas; DEF
existéncias.
[documental e/ou sem justificagao;
Conferéncia de entradas e saidas;
i ~ ~ . Elaboracgao e atualizacdo de fichas de inventario que garantam o registo permanente no
. ) Movimentagéao e controlo de [Falha de rotagdo de stocks, material obsoleto e L L ) i "
Gestao Financeira . Média Médio Moderado [sistema informatico; DEF
existéncias. deteriorado; » . - o ; .
Politica de gestdo de stocks — manter em stock o minimo indispensavel e necessario e
lencomendar apenas quando for necessario repor os stocks (compras centralizadas);
ICentralizagao num Unico espago das ferramentas e equipamentos;
lJAcesso condicionado ao espago;
. ) Movimentagéo e controlo de . L L ISegregacao de fungdes na entrega e levantamento dos equipamentos;
Gestao Financeira o Falha no controlo das existéncias; Média Médio Moderado DEF: DPOM
existéncias. Listagem com a identificacdo das ferramentas/equipamentos; ’
\Verificagdo hierarquica com periodicidade aleatéria sobre a adequada utilizagdo e o
devido acondicionamento das ferramentas/equipamentos nos locais apropriados;
IConstrucdo do orgcamento de acordo com a legislagao em vigor, com conferéncia final se
la receita corrente é superior a despesa corrente;
Elaboragéo e controlo de ~ ~ i i
I . ~ Falhas na elaboragao e controlo da execugéo orgamental lJApuramento do orgamento com base na receita efetiva;
Gestéo Fir a ¢do orgamental Média Médio | Moderado DEF e Eleitos Locais




Gestao Financeira

Despesa

JAssuncao de despesas sem prévio cabimento na respetiva

rubrica orgamental e/ou sem os demais requisitos de

[Existéncia de informacao de cabimento antes da assuncgao de despesas, ndo devendo ser

lautorizada qualquer despesa que néo tenha sido objeto de cabimento e compromisso

Eleitos Locais; DEF; Todas as

unidades organicas que

regularidade e legalidade financeira com a consequente Média Medio | Moderado tenham intervencéo
nulidade dos atos; or¢amental; procedimental no processo
de realizagao de despesa
— ) . . o Verificar periodicamente as ordens de pagamento emitidas, respetivas datas de vencimento
Gestao Financeira Despesal Tesouraria Favorecimento na priorizagdo dos pagamentos; Média Médio Moderado DEF
das faturas e data de entrada na contabilidade;
Processo de liquidago, cobranga Nao emls.sa.o~de fatu.ra.l guia de recebimento no momentoj ICumprimento da norma de controlo interno e Regulamento e tabela de taxas; Todas as unidades
Gestdo . de constituigao da divida; organicas que tenham
_ ) e pagamento das receitas Média Alto [Emisséo de fatura/ guia de recebimento no momento de constituicdo da divida; servicos emissores de
Financeira municipais Nio liquidacdo de juros (de mora, compensatérios oy N
indemnizatérios); Liquidacgao de juros (de mora, compensatérios ou indemnizatérios); receita
implementagao de rotina de verificagdo dos recebimentos em atraso; .
A P < < Todas as unidades
Gesta Processo de liquidagéo, cobranga ) ) ) -
estao Faturas por pagar sem tramitagdo para cobranga Obrigatoriedade de cumprimento das regras definidas na Norma de Controlo Interno; organicas que tenham
Financeira e pagamento das receitas i . Média Médio | Moderado . .
municipais coerciva e subsequente prescrigéo; Implementacdo da emissédo das certidées de divida através da aplicagdo informatica de servigos emissores de
lexecugso fiscal; receita
3 A lJAssegurar a inventariacdo sistematica e atualizada do patriménio municipal;
Inventario desatualizado do patriménio de bens . . L. L .
L. ICumprimento do Regulamento de inventario e cadastro do patriménio municipal e da
moveis;
Gestao Extravi falh 50 d biliri [Norma de controlo Interno;
3 svei xtravio ou falhas na gestdo do mobiliario; adi adi
Patrimonial Gestdo de bens méveis g Media Médio | Moderado ICodificacdo dos bens moéveis e auditoria anual para verificagdo do cumprimento da norma DEF
Reporte incompleto da informagdo patrimonial do de controlo interno e do regulamento de inventario e cadastro do patriménio da CM de
municipio; Estarreja;
|JAssegurar a inventariagdo sistematica e atualizada do patriménio municipal;
Gestéo Gestio de bens iméveis !nv,ent.ano desatualizado do patriménio de bens Média Médio | Moderado [Cumprimento do Regulamento de inventério e cadastro do patriménio municipal e da DEF
Patrimonial imoveis; INorma de controlo Interno;
Verificar se os terrenos de dominio publico e privado se encontram ocupados abusivamente;
Gestao Salvaguarda do Patriménio 5 . : : :
; ) 9 - IApropriagao indevida de bens iméveis (terrenos) publicos; Média Médio | Moderado Vedacgdo de forma a demarcar os limites dos terrenos que constituem propriedade privada e DPOM
Patrimonial Municipal lpromover a devida identificagao;
Classificacao dos riscos Medidas preventivas e corretivas Responsabilidade pela
Area Atividade Identificagdo dos riscos — — implementacio
Probabilidade Impacto | Graduacao
Pendéncias injustificadas de processos de ~ o
Instrugdo e tramitagao dos contraordenagéo; Gestdo e controlo dos prazos de prescrigédo;
Contraordenagdes processos de Incumprimento de prazos; Média Médio Moderado Verlflt?agao c|e :n:lel:.ag:o ddos proc.:e~ssos por ordem de entrada e priorizar os que se| DAJ
< laproximam da data-limite de prescrigéo;
contraordenagéo Risco de Prescrigéo; ¢
Cobranga Cobranga contenciosa das |Ndo encaminhamento para cobranga contenciosa das] Cumprimento das regras legais e regulamentares instituidas referentes a cobranga Executivo Municipal; e Todas as
Contenciosa dividas de execugéo fiscal |importancias em divida ao Municipio; Média Médio Moderado contenciosa das dividas ao Municipio, Unidades organicas
Falhas no processo de acompanhamento do ICumprimento da tramitagdo dos procedimentos subsequentes a detecdo de ndo
to at do d das de habitaca to d d ind di tos instituid trat DEDS e Vereador com
i pagamento atempado de rendas de habitacdo - pagamento de rendas, cumprindo os prazos e procedimentos instituidos no contrato, L
Habitacgao social Incumprimento dos contratos Média Alto 9 competéncia delegada e

de habitagao social

social;

Risco de prescrigdo das dividas;

Ina norma de controle Interno e nas normas de execugcdo orcamental; Promogéo da

icobrancga coerciva e emissao de certidoes de divida nos termos legais;

Servigo Social




Classificagado dos riscos

Medidas preventivas e corretivas

Responsabilidade pela

implementacao
Area Atividade Identificagdo dos riscos Probabilidade | Impacto | Graduagao
Pagamento indevido de vencimentos, de ajudas de custo|
Recursos ou suplementos; [Pagamentos com dupla verificagdo prévia do cumprimento dos requisitos legais aplicaveis;
Humanos Processamento de Vencimentos|Necessidade de corre¢des a posteriori, com inerentes| Média Médio Moderado [Monitorizagdo do cumprimento das regras legais em sede de processamento de DAJ/SRH
dificuldades de articulagdo com entidades terceiras (AT lsalarios:
CGA, SS);
ICumprimento do regulamento de assiduidade; Executivo Municipal;
Implementacado em todos os locais de trabalho do Registo Biométrico;
Incumprimento do horario de trabalho; IConferéncia de todos os registos efetuados;
Deficiéncias na verificagdo e controlo de assiduidade; lAnalise sistematizada pelos Recursos Humanos dos registos efetuados pelo sistema
biométrico;
Falhas de controlo dos registos de assiduidade para Informagao pelos Recursos Humanos sobre as consequéncias legais aplicaveis a todas as| DAJISRH
Recursos Assiduidade efeitos de processamento de vencimentos com eventuais Média Médio Moderado [situagdes de incumprimento legal do horario de trabalho e remessa ao eleito local com
Humanos falhas no proc to e pag 1tos indevidos; competéncia na area para decisdo nos termos legais;
Favorecimento de comportamentos inadequados; Dirigentes; e
Considerar indevidamente uma auséncia como presenca Cumprimento pelos dirigentes do estatuto do pessoal dirigente, procedendo ao controlo| Executivo Municipal
20 servigo; lefetivo da assiduidade, pontualidade e cumprimento do periodo normal de trabalho por parte| relativamente aos trabalhadores
dos trabalhadores da sua unidade organica; que estdo na sua direta
dependéncia;
lAnalise rigorosa do pedido de acumulagdo de fungdes e verificagdo da incompatibilidade
E::‘:Z: Acumulago de fungées Existéncia de acuml.llagéo-de fungées. publicas e privadas Védia Médio | Moderade o impedimento; DAJISRH
com eventual conflito de interesses; Implementagéo e divulgagdo do Cédigo de Conduta e Etica;
Recurso a trabalho extraordinario de forma esporadica e devidamente justificado;
Planeamento das tarefas e dos recursos humanos disponiveis; Eleitos Locais;
Fundamentacao legal prévia por parte dos dirigentes/executivo da necessidade do recurso| Dirigentes;
Recursos Trabalho Suplementar Recurso abusivo ao trabalho suplementar como forma de| e o 0 trabalho suplementar;
Humanos suprir necessidades permanentes dos servigos; édia Médio | Moderado o . .
JAnalise da implementagao e adequagao dos horarios nas Unidades Organicas;
IControlo da observancia dos limites legais previstos;
Monitorizagao do cumprimento da lei; DAJISRH
Incorreta caracterizagdo de ocorréncias participadas pelos Reforgo da fiscalizacdo por parte do executivo municipal, dos dirigentes e dos recursos
Recursos trabalhadores como acidentes de trabalho (ocorréncias humanos para cumprimento das exigéncias legais no sentido de averiguar a veracidade das Executivo Municipal;
Humanos Acidentes de trabalho ndo enquadradas no processo de acidentes de Media Médio Moderado |, ticipagses; Dirigentes;
trabalho); Validagdo da participagao pelo dirigente da unidade organica a que pertence o trabalhador; DAJ/SRH
(Des)favorecimento de candidatos por existéncia de Implementacao do Regime Geral de Prevengao de Corrupgao;
conflito de interesses; Implementagao e divulgagéo do Cédigo de Conduta e Etica; DAJ/SRH
Recursos Recrutamento de trabalhadores ["tervengao no processo de recrutamento e selegao de Média Médio | Moderado [Alteracao do juri responsavel quando exista conflito;
Humanos lelementos com relagao de proximidade, familiares ou de ISubscrigao por parte dos membros dos juris de Declaracao de Inexisténcia de situagoes de n
parentesco com os candidatos; |incompatibilidade, impedimento ou conflitos de Interesses; Membros do Jari




[Manutencdo de perfis diferenciados de acesso a informagao constante das aplicagdes

Recursos ~ lAcesso indevido a dados pessoais de outrem; informaticas;
Protecdo de dados N Média Médio Moderado
Humanos Divulgacao de dados p N e ! . DAJ/ISRH
Definicao de regras de seguranca do arquivo fisico (designadamente no acesso as areas
dos Recursos Humanos; armarios/gabinetes fechados);
Recursos Analise de justificagao de .
" calt Considerar indevidamente uma falta como justificada; Média Médio Moderado [Verificagdo de todas as justificagdes de auséncia e respetivo enquadramento legal; DAJISRH e Eleito Local
umanos altas
Executivo Municipal;
DAJ/SRH;
Recursos Requerer a verificagdo domiciliaria da doenca e juntas médicas em caso de suspeigao de - .
Controlo de baixas médicas  |[Falsas baixas médicas; Média Médio | Moderado | . ¢ i sael ¢ Dirigentes relativamente aos
Humanos baixa fraudulenta, nos termos da lei; trabalhadores que estio na sua
direta dependéncia
Incompatibilidades;
. : Executivo Municipal;
Utilizagdo de recursos publicos no exercicio da atividade
ivad. JAmpla divulgagao d ime d lagao de fungd DAJSRH;
ici ivi privada; mpla divulgagéo do regime de acumulagéo de fungdes;
Recursos Exercicio de atividade em Média Médio Moderado Dirigentes relativamente aos
Humanos acumulagao de fungoes Exercicio de atividades ndo autorizadas; Controlo por parte dos eleitos locais e dirigentes; trabalhadores que estdo na sua
Exercicio de atividade privada durante o horario de direta dependéncia
trabalho;
Classificacao dos riscos Medidas preventivas e corretivas Responsabilidade pela
implementacao
Area Atividade Identificagdo dos riscos Probabilidade | Impacto | Graduagéo
|A proposta de atribuicao de apoio a apresentar pelo Presidente da Camara ou Vereador com|
L . . . competéncia delegada, devera conter os elementos constantes da Norma de Controlo] i .
JA proposta de atribuicio de apoio ndo cumprir os Executivo Municipal;
Subvengoes Apoios a entidades . Média Médio | Moderado Interno (valor do apoio, fundamentagao, informagéo de cabimento e mengéo dos apoios em|
requisitos constantes da Norma de Controlo Interno;
dinheiro ou em espécie atribuidos ao beneficiario) GAP/GAA
ICelebragao de protocolo/contrato-programa que vincula o beneficiario a restituigao da verba
latribuida caso ndo seja cumprido o seu objeto;
Utilizacdo das verbas concedidas as entidades IVerificagdo exaustiva do cumprimento dos fins que fundamentaram a atribui¢cdo do apoio
beneficiarias para fins diversos dos que le/lou cumprimento dos protocolos/contratos-programa celebrados;
justificaram a sua atribuicdo, dos constantes dos Obrigacéo de entrega dos comprovativos de realizagdo de despesa;
~ . ) protocolos ou dos contratos-programa aprovados Elaboragao de autos de medicdo ou apresentacao de fatura antes da transferéncia de verba; Executivo Municipal;
Subvengées Apoios a entidades 30 de CA Média Médio | Moderado |y ificaco d idade dos d ¢ -
lem reunido de Camara; erificagao da ver os 1tos apra GAPIGAA
Incumprimento  por parte das entidades Verificagdo dos Planos e dos Relatérios de Atividades;
beneficiarias das obrigacoes definidas nos Designagdo de gestor de contrato para acompanhamento e monitorizagdo dos protocolos,
contratos programa ou protocolos; contratos-programa e demais instrumentos referentes a atribuigao de subvengoes ou beneficios|
publicos (por forga da aplicabilidade das partes | e lll do CCP);
JApoio a entidades ndo elegiveis, pelo facto de nédo se Verificagao da situagao tributaria e contributiva, prévia a elaboragao da proposta Executivo Municipal;
Subvengoes Apoios a entidades encontrarem em situagdo regular junto da Segurancal Média Médio | Moderado

[Social e Autoridade Tributaria ou com certidées invalidas;

lenviada para aprovacao do executivo municipal;

GAP/GAA




P. 1to de apoios a entid nao elegiveis por nao

g

se encontrarem em situagao regular junto da Seguranca

\Verificagdo, pelos servicos da DEF, da situagdo tributaria e contributiva no momento do

Subvencgbes Apoios a entidades Média Médio | Moderado agamento: DEF
Social e Autoridade Tributaria ou com certidoes Pag ’
invalidas;
~ . . Inexisténcia de regulamento eficaz que regule a Elaborar, aprovar e implementar Regulamento Municipal eficaz que defina critérios gerais e
Subvengdes Apoios a entidades i i Média Médio | Moderado |, ¢ s0 d bsidios/sub Ses/beneficios: Executivo Municipal
atribuicéo de subsidios ou outros beneficios; labstratos para concesséo de subsidios/subvengées/beneficios;
Incumprimento do dever de imparcialidade e isencéo por ISubscrigao da declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses, incompatibilidades Executivo Municipal; GAP; e
Subvengbes Apoios a entidades conflitos de interesses, interesses particulares ou Média Médio | Moderado [°Y impedimentos no ambito do processo de concessido de subsidios/subvengées/ trabalhadores com intervengao
influéncia indevida de terceiros; beneficios, nos termos da Portaria n° 185/2024/1, de 14 de agosto; processual
Falta de informagdo das entidades apoiadas que permital — . . PR o =
Sub ~ Apoi tidad h leqalidade d ituics ‘ d JAtualizagao do cadastro de todas as entidades apoiadas prévia a decisdo de concesséo de
ubvengbes poios a entidades conhecer a legalidade da sua constituigdo, natureza dos| di s di . i . i ~ .
] o o ) . Média Médio | Moderado |qficios, em cumprimento da norma de controlo Interno e demais legislagio em vigor; GAPIGAA
[fins que desenvolvem e situagdo econémica e financeira;
Verificagdo, através de consulta do sistema informatico contabilistico, dal
|Atribuicdo de apoios financeiros a municipes/entidades| A PP L ) GAP/GAA
Subvengées Apoios a entidades - - lexisténcialinexisténcia de dividas;
lcom dividas ao municipio; Media Médio | Moderado
Nao atribuigao de apoios a entidades com dividas ao municipio; Executivo Municipal;
Classificacao dos riscos Medidas preventivas e corretivas Responsabilidade pela
implementacao
Area Atividade Identificagdo dos riscos
Probabilidade Impacto | Graduagao
Inexisténcia de exercicio de competéncias funcionais do z : i i anci
Controlo Gestio de Riscos Média Alto fetagdo de recursos humanos tecnicamente qualificados para o exercicio de competéncias no Executivo Municipal
Gabinete de Auditoria e Qualidade (GAIQ) ambito do presente Plano;
|Atualizacdo e aprovagao do Sistema de Controlo Interno = 5 ¢ : i N
Controlo Gestio de Riscos ) 90 G Média Alto [Elaboracgao e aprovacédo da Norma do Sistema de controlo interno e respetivas medidas de DEF
(artigo 15° DL 109-E/2021 de 9/12) controlo, em consonancia com a legislagio aplicavel;
Control Gestéio de Ri Envio de propostas para deliberagao de Camara, sem o GAP
ontrolo estdo de Riscos adi s di itorizacs i 5 &cni i
respetivo enquadramento legal Média Médio Moderado |[Monitorizacédo das informacgdes técnicas prestadas pelos servigos competentes
Identificacdo insuficiente/ndo identificagao de situacoes,)
~ . . . lAtualizagao e divulgagao efetiva do Plano de Prevencgao de Riscos e da Norma de Controlo ) L
Controlo Gestao de Riscos procedimentos e comportamentos potenciadores de] Média Médio Moderado Executivo Municipal; GAIQ
. interno com verificagdo permanente da sua execugéo;
riscos;
. . ; " ; ; . . Executivo Municipal;
Controlo Etica e Transparéncia Falta de aplicagdo do Cédigo de Conduta e Etica; Média Médio Moderado |Cumprimento do estipulado no Cédigo de Conduta e Etica; tod trabalhad
e todos os trabalhadores
N implementagio do Codigo de Conduta e Etica;
Control Eti T o IConflitos de interesses que comprometam a transparéncia Executivo Municipal;
ontrolo ica e Transparéncia di s di
P das atividades e/ou dos procedimentos; Média Médio Moderado [sybscrigio da declaragio de inexisténcia de conflitos de interesses nos termos constantes| e todos os trabalhadores
Ida Portaria 185/2024/1, de 14 de agosto;
Imol tacio do Pl d Nao cumprimento das orientacdes do Mecanismo Nacional Avaliacéo e atualizagédo sistematica dos riscos de gestéo e corrupgao e respetivas medidas| gyecutivo Municipal;
mplementagéo do Plano de H
< |Anticorrupcao, bem como das demais disposicoes legais| de controlo, em consonancia com as diretivas nacionais e internacionais; GAIQ:
Controlo Prevencgéo de Riscos de . téria de ri d i ~ Média Médio | Moderado ’
lem vigor, em matéria de riscos de gestdo, corrupgao e R 20, i 5rios i N . :
corrupgéo e Infragées conexas | N JAmpla divulgacao, interna e externa, do PPR e dos relatérios intercalar e anual de] GCRPP; GAIQ; Executivo
infragSes conexas; monitorizagio da execugao; Municipal




Classificagado dos riscos

Medidas preventivas e corretivas

Responsabilidade pela

| . . _ . implementacéo
Area Atividade Identificagédo dos riscos Probabilidade | Impacto | Graduagao
Andlise de procedimentos  [I[ncompatibilidade entre as varias matérias
) sujeitos a controlo prévio, ~[regulamentares que servem de base ao servigo DGUT
Urbanismo . . - f P : 5 Média Médio | Moderado [Revisdo de todos os regulamentos municipais relativos a urbanizagao e edificacao;
previstos no Regime Juridico [Prestado e o Regime Juridico de urbanizagao e
da Urbanizagéo e da Edificagio [Edificagao;
Implementacio do Cédigo de Etica e Conduta;
Incumprimento dos deveres de isencdo e imparcialidade,| Implementacéao de sistema de distribuicdo aleatéria de processos;
Apreciagio de processos por conflitos de interesses, interesses particulares oul |JAssegurar a subscricdo de declaragdo de inexisténcia de situacdes de
Urbanismo urbanisticos, gestio e influéncia indevida de terceiros, incluindo favorecimento Média Médio | Moderado [Ncompatibilidades, impedimentos ou conflito de interesses pelos diversos DGUT
licenciamento ou prejuizo de entidades em proveito préprio ou del intervenientes nos processos de urbanismo, nos termos da Portaria n° 185/2024/1, de
terceiros; 14 de agosto;
. o o Estabelecimento de orientagdes internas e normalizagao do tipo de avaliagéo e analise
Deficiente avaliagao técnico- urbanistica; L i )
L . . . técnica dos processos, estruturando-a e parametrizando-a consoante os tipos de
Urbani Apreciagédo de processos  |Auséncia de procedimentos uniformes; di ¢ banisti igentes. tend ist iformizacio d L DGUT
rbanismo sdi s di procedimentos urbanisticos vigentes, tendo em vista a uniformizagao de apreciagao e
urbanisticos lJAnalise, informagao e decisdo diferentes para processos| Média Médio | Moderado eciss 9 ¢ ¢
ecisédo;
da mesma natureza;
Disparidade nos tempos de apreciacao;
Incumprimento de prazos no procedimento urbanistico] o L L L
Monitorizagado dos tempos de apreciagdo/decisao nos processos urbanisticos; )
L e/ou atuagdo extemporanea; ~ o Eleito Local com
Urbani Apreciacao de processos Ealta d leridad Implementacao da desmaterializacao total dos processos, dos pareceres e do tenci ;
rbanismo alta de celeridade; sdi adi competéncia na area;
urbanisticos . . . Média Médio | Moderado procedimento urbanistico;
Risco de tomada de decisdo fora de tempo, auséncia de] L o ) DGUT
L L Informatizagdo e monitorizagdo do cumprimento dos prazos constantes do RJUE e CPA;
decisdo ou decisdo nao fundamentada;
Deferimento tacito;
Nao cumprimento do regime juridico da exploragido dos| Nomeagio de comissio de vistorias;
Urbani Aloi to | tabelecimentos de aloj to local, por auséncia de Realizacao de vistoria, no prazo de 30 dias ap6s a apresentagdo da comunicagéo prévia DGUT e Eleito Local com
rbanismo ojamento local istori ifioas i isi
! vistoria para verificagéo do cumprimento dos requisitos do Média Alto Moderado com prazo, conforme determina o art® 8° do DL 129/2014, de 29 de agosto, na atual competéncia na area
alojamento apds a apresentagdo de comunicagao prévia com| redagao;
prazo;
Calculo das areas e insergdo no sistema informatico, para efeitos da taxacdo de processos;|
DGUT
Calculo, apuramento e conferéncia das taxas/valores a cobrar mediante inser¢do das|
Urbanismo Calculo dos valores a cobrar Incorregao no calculo da compensacao urbanistica, bem| Média Medio | unidades de medida;
como de outras taxas; |dentificacdo da receita por rubrica econémica, identificagdo do nimero do processo e o tipo| bGUT
de procedimento bem como o apuramento do valor final a cobrar;
[Dupla conferéncia dos calculos efetuados;
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Criacdo de equipa multidisciplinar para efeitos de fiscalizagdo sucessiva;

Elaboragao de manual de procedimentos/orientagdes escritas contendo os
procedimentos de fiscalizagdo sucessiva;

) L Elaboragao de plano de fiscalizagao sucessiva; )
Flsscallza.gao Fiscalizagao Sucessiva Auséncia de fiscalizagio sucessiva de operagdes Védia Alto DGUT; Eleito Local com
ucessiva

urbanisticas;

Realizagdo de acoes de fiscalizagao das operagdes urbanisticas em conformidade com o L )
. competéncia na area
definido no plano;

plicacdo de medidas de tutela urbanistica;

Elaboracéo de relatérios a anexar em todos os processos contendo as diligéncias

fetuadas;

DGUT; DAJ/Fiscalizagao e

Fiscalizagdo Fiscalizagdo lAcoes de fiscalizagdo a operagdes urbanisticas nao Média Alto

registadas ou documentadas;

Proceder ao registo no livro de obra da acgao de fiscalizagdo desencadeada; Eleito Local com

competéncia na area

. L . o Violagao dos deveres de isencdo e imparcialidade i L
Fiscalizagao Fiscalizagao ha realizagdio das agées de fiscalizagao: Média Médio | Moderado |Cumprimento do Cédigo de Conduta e Etica e Portaria n° 185/2024/1, de 14 de agosto; DGUT e DAJ/Fiscalizagdo
[Promogao de decisdes devidamente fundamentadas para dar a conhecer ao municipe de .
Fiscalizagao Fiscalizagao lAuséncia de atuagdo em situagdo de irregularidades ou Vi Médio | Moderado kod ¢ didas de tutela da leqalidade d disnse. vinculando simult . DGUT e Eleito Local com
édia édio oderado [todas as medidas de tutela da legalidade de que dispde, vinculando simultaneamente Anei 5
ilicitos, tendo conhecimento dos factos; 9 q P competéncia na area
todas as partes;
Ambiente Residuos Acdes de monitorizagdo de depésitos ilegais de Média Médio | Moderado DAS
d [Elaboracao de Plano de monitorizacado de riscos ambientais e medidas mitigadoras
residuos
Ambiente Residuos Gestio e controlo dos residuos sélidos urbanos Média Medio | Moderado |x¢ompanhamento e monitorizagdo do contrato de concessao DAS
: ‘ adi adi Elaboragdo de regulamento municipal e aprovagdo de tarifas RSU nos termos da
Ambiente Residuos Regulamento e tarifa de RSU Média Médio Moderado ¢ 9 P P ¢ DAS
legislagdo em vigor
Ambiente Gestido ambiental Levantamento, planeamento e execugdo de Média Médio Moderado Definicdo de grelha caracterizadora de riscos em espago publico e/ou relevancia DAS
intervengdes no espaco publico Imunicipal que permita hierarquizar as intervencoes
|JAssegurar a elaboragdo dos Relatérios de
Ambiente Gestio ambiental Monitorizagdo e Controlo Ambiental de analise Média Alto Elaboragéo de Relatorios DAS
lambiental estratégica dos Programas e Planos de
[Ordenamento em vigor
Ambiente Gestio ambiental Elaboragdo e monitorizagdo de Mapas de Ruido e Média Alto DAS

. ~ Elaboragado de Mapas de Ruido e Planos Municipais de Redugao de Ruido
Planos Municipais de Reducéo de Ruido

. - riagem das matilhas existente e contagem de animais por matilha;
Satde Publica e Deficiente tratamento e em prazo de reclamagoes de Média Média | Moderado DAS

. Recolha de animais errantes o o d 1éni és da impl 50 d di
Bem Estar Animal recolha de animais errantes ontrolo de colénias através da implementagdo de procedimento externo para

sterilizagao/castragao de animais
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Recolha de dados insuficiente (ex. falha na leitura do

Saude Publica e Entrada e tratamento de microchip); Elaboracgédo de Manual de Procedimentos, nos termos da legislagdo em vigor;
Média Média Moderado DAS
Bem Estar Animal animais . . L . . . . .
JAuséncia de registos de animais, ou registos com Garantir o correto preenchimento do registo de controlo de entradas e saidas
informagao incorreta no Canil Municipal
Saude Publica e icacs : itacs imai
= . : 2 2 lAplicagdo das vacinas e desparasitagdo dos animais, conforme Mapa Anual/Mensal de
. Gestao de Saude Animal Incumprimento do Plano Profilatico Média Média Moderado [P'i€a¢ P ¢ P DAS
Bem Estar Animal controlo

O prazo limite de execugao deste Plano, sera o seguinte:

a) Nas situagdes de risco elevado: até 31/7/2025;
b) Nas situagoes de risco moderado: até 30/11/2025.

12




&\g MUNICIPIO DE ESTARREJA

ANEXO Il - RELATORIO DE EXECUGAO DO “PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E

Identificagao da area:

INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE ESTARREJA”

Identificagdo dos Riscos (1)

Medidas preventivas e
corretivas (2)

A medida
esta
adotada?

()

Eficacia da medida

(4)

Medidas corretivas a
adotar (5)

Plano de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas do
Municipio de Estarreja




&\g MUNICIPIO DE ESTARREJA

RELATORIO DE EXECUGAO DO “PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS DO MUNICIPIO DE ESTARREJA”

A medida
dentificagdo dos Riscos(1) Medidas preventivas e esta Eficacia da Medidas corretivas a
¢ corretivas(2) adotada? medida(4) adotar(5)
3)

E assumido que: As afirmagdes produzidas neste relatério correspondem com exatidéo a realidade procedimental do momento

O Responsavel pela Implementagao

Servigo:

Nome:

Plano de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas do
Municipio de Estarreja




Q\g MUNICIPIO DE ESTARREJA

Funcéo:

(1)-Indicacao dos riscos que se encontram elencados na matriz de risco do PPRCIC;

(2)-Indicacao das medidas que se encontram elencadas na matriz de risco do PPRCIC;

(3)Indicacéo, por cada medida, de estar ou n&o a ser executada tal como esta previsto no PPRCIC;

(4)-Indicacao da eficacia das medidas (se adotadas)/razées para a sua nao adogao (quando nao adotadas);

(5)- Indicacédo de medidas corretivas relativamente a riscos que tenham ocorrido, ou seja em que n&o se tenha verificado
eficacia

Fim do documento

Plano de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas do 3
Municipio de Estarreja




